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O QUE VAMOS ABORDAR NO PAINEL DE HOJE? 16-NGUEC
REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023)

* Maior transformacao da tributacao nas ultimas décadas
e Substituicao de modelo fragmentado por um sistema baseado em IVA
* Novas regras, novos mecanismos e desafios de implementacao

COMO ESTA ESTRUTURADO O PAINEL?

* Exposicoes técnicas ao longo do dia
 Encadeamento logico dos principais topicos
* Espaco para perguntas ao final da manha e da tarde



DETALHES DAS PARTES DO PAINEL 16-NGUEC
PRIMEIRA PARTE (MANHA)

* Contextualizacao e objetivos da Reforma Tributaria
* Regras de incidéncia de IBS/CBS
* Regimes diferenciados, especificos e favorecidos

SEGUNDA PARTE (TARDE)

e Comité-Gestor, fiscalizacao, divida ativa e processo administrativo
fiscal

* Imposto Seletivo

* Aspectos federativos e arrecadacao tributaria
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O QUE VAMOS ABORDAR?
Q 16’ ENGUEC

0 TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
0 TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA
01 TOPICO 3: MODELO DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO

Q TOPICO 4: EXPERIENCIA INTERNACIONAL



TOPICO 1: INTRODUGCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

A ECn° 132/2023: Um Feito Historico

A reforma aprovada, aguardada ha mais de trinta anos, “se
impOs porque nao havia mais como adia-la”... “o Brasil nao

podia mais conviver com o atraso.” (Sen. Rodrigo Pacheco)



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16°'ENGUEC
A ECn° 132/2023: Um Feito Historico

MAS DE QUE REFORMA ESTAMOS
FALANDO?




TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A Nova Estrutura (EC n° 132/2023) 16"ENGUEC
HOJE APOS A REFORMA
FEDERAL
. (substitui PIS,
Cofins, IOF-Seg., 5%
IBS
Seguros SUBNACIONAL

(substitui
ICMS e ISS)

Imposto

ICMS
{ Seletivo

IPI ndo sera extinto (manutengao em casos previstos em LCP)

Fonte: Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria/MF, com ajustes do expositor



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Principios e Caracteristicas Essenciais do IVA Dual

A Legislacao unica nacional (harmonizada entre IBS e CBS)

d Aliquota padrao uniforme

d Regime de nao-cumulatividade (débito e credito)

d Base ampla (bens, servicos e direitos)

A Vedacao de beneficios



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Principios e Caracteristicas Essenciais do IVA Dual

d Cobranca integralmente no destino (local de consumo)
A Incidéncia "por fora" (nao compoe a propria base de calculo)
d Gestao compartilhada do IBS pelo Comité Gestor (CGIBS)



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Equidade e Mecanismos Sociais

A Cashback: devolucao de parcela do IVA dual a consumidores
de baixa renda

d Previsao de "poucas" aliquotas reduzidas

A Criacao da Cesta Basica Nacional de Alimentos (CBNA),

considerando a diversidade regional



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Regulamentacao e Transicao

A A Lei Complementar (LCP) n© 214/2025: instituicao de IBS,
CBS e IS (34 audiéncias publicas; 2240 emendas no Senado)
ad A LCP detalha as normas gerais: hipoteses de incidéncia,
base de calculo, parametros para aliquotas, extingcao dos

debitos



TOPICO 1: INTRODUCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Regulamentacao e Transicao

Ad Implementacao gradual, com transicao modelada para
manter estavel a carga tributaria total e sua reparticao

d Criacao de novos Fundos: Fundo  Nacional de
Desenvolvimento Regional e Fundo de Compensacao de

Beneficios Fiscais, entre outros



TOPICO 1: INTRODUGCAO AO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

16’ENGUEC

Regulamentacao e Transicao

d LCP no 227/2026: Institui o CGIBS e trata de processo
administrativo fiscal e distribuicao do produto da arrecadacao

do IBS

d Decreto n© 12.955/2026: Regulamento CBS

A Resolucao CGIBS n% 6/2026: Regulamento IBS

d Imposto Seletivo - falta a lei com as aliquotas




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC

Descreva o Sistema Tributario Brasileiro - Mentimeter




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

A Reforma de 1965/1966 e a Constituicao de 1967

ad EC n° 18/1965 - Reforma Tributaria - SISTEMA

d Adocao inédita da nao-cumulatividade no IPI e no ICM

A Criacao do ISS e do IOF; previsao do FPE e FPM

A Aprovacao do CTN em 1966 e do Capitulo sobre o ST na

CF/1967 completam o ciclo



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC
Constituicao de 1988

O Assembleia Nacional Constituinte

d Manutencao da estrutura de 1965
d Desequilibrio orcamentario

3d Ampliacao da base do ICM =) ICMS
A Uniao privilegia contribuicoes

ad DRU




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

A "Guerra Fiscal" do ICMS

Q ICMS: complexo; 27 legislacoes; dilema entre origem e

destino
d Unanimidade no CONFAZ para a concessao de beneficios

fiscais

d Auséncia de consenso

A Concessao unilateral de incentivos (guerra fiscal)



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

O STN: Complexidade e Custo-Brasil

3 A complexidade da legislacao como fator de ineficiéncia
d Varios entes tributantes
d O Brasil como pais recordista em horas anuais necessarias

para cumprimento das obrigacoes tributarias pelas empresas



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

d Ténis de corrida - classificacao fiscal (6404.11.00 da NCM:
calcado com sola exterior de borracha, plastico, couro natural ou
reconstituido e parte superior de mateérias téxteis - Calcado para
esporte; calcado para ténis, basquetebol, ginastica, treino e

semelhantes)




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC
MERCADO INTERNO IMPORTACAO
IT - 35%
IPI - 0% IPI - 0%
PIS/PASEP - 0,65% ou 1,65% PIS/PASEP IMP - 2,1%
COFINS - 3% ou 7,6% COFINS IMP - 9,65% + 0,6% (10,25%)

ICMS (DF) - 20% ICMS (DF) - 20%



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA
16°ENGUEC
Conflitos ICMS x ISS

Concreto (caminhao betoneira) é
mercadoria ou servico?

ISS
Sumula 167/STJ] (1996)



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

Conflitos ICMS x ISS

SOFTWARE (programa de computador)
é mercadoria ou servico?

ISS
ADIN 1945/ADIN 5659 (2021)




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC

Conflitos ICMS x ISS

MEDICAMENTO MANIPULADO é
mercadoria ou servico?

ISS
Tema 379 - Repercussao Geral
(2021)




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

Aliquota zero de PIS e COFINS

SUNDAE do MCDonald's é bebida
lactea?

SIM
(CARF - 15746.720006/2023-55) ‘S mcDonald’s




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC
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TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUIEC

Time to comply 2018
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TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

4 Brasil 2004: 2600 horas/ano

d Brasil 2018: 1501 horas/ano (Bolivia: 1025 horas/ano)

Q Suica (63 h/ano); Russia (159 h/ano), India (252 h/ano),
China (138 h/ano) e Africa do Sul (210 h/ano)

Q Gargalo: tributacao sobre o consumo - 59% das

horas/ano (média mundial de 38,5%)



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC
TIPO DE BASE 2021 2022 2023 2024
44,01% 40,14% 39,42%
25,19% 28,91% 28,45%
Tributos previdenciarios 19,81% 20,07% 20,82% 19.74%
Tributos sobre o patriménio 5,15% 5,05% 5,58% 2,31%
Tributos sobre mov. financeira 1,77% 1,88% 1.76% 1,78%
Outros 4,07% 3,95% 3,86% 3,78%
TOTAL 100% 100% 100% 100%




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

A Regressividade e a Distorcao na Estrutura Fiscal (Tax Mix)

A Tributacao regressiva no Brasil: a taxa efetiva diminui com o
aumento da renda, devido a forte incidéncia sobre o consumo
A Distorcao do "tax mix" brasileiro: tributos sobre o consumo

(41,25% em 2024) predominam sobre tributos sobre o
rendimento (28,14% em 2024)
d Média da OCDE (29,6% e 36,5% em 2022)



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

Problemas Estruturais Persistentes

A Tributacao diferenciada de bens e servicos

A Incidéncia de tributos diversos sobre a mesma base e fatos
geradores idénticos

d Convivéncia de regimes cumulativos, nao
cumulativos e especiais

1 Guerra Fiscal



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

Problemas Estruturais Persistentes

d Excesso e irracionalidade de beneficios tributarios
A Exagerada producao de normas
0 Enfase na tributacao sobre o consumo

A Dificuldade de recuperacao dos créditos pelo contribuinte



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC

Consequéncias

d Complexidade
d Iniquidade
d Ineficiéncia

d Regressividade

d Perda de competitividade




TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16°ENGUEC

Consequéncias

d Erosao da base tributaria (perde-perde)
d Exacerbado contencioso (DAU - R$ 3 tri)
d Sonegacao fiscal

Qd Insegurancga juridica

L



TOPICO 2: CONTEXTO E OBJETIVOS DA REFORMA

16’ENGUEC

Objetivo Fundamental: Simplificacao

A Simplificacao da tributacao como meta constante

d Postulados de Adam Smith para um bom sistema fiscal:
Justica (capacidade), Certeza, Comodidade e
Economicidade

A Modernamente: Equidade, Seguranca Juridica,

Simplicidade e Eficiéncia EconoOmica



TOPICO 3: MODELO DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO

16°ENGUEC

d O IVA (Imposto sobre Valor
Adicionado, Acrescentado ou
Agregado - Value Added Tax- VAT) é
um modelo de tributacao sobre o
consumo que incide sobre o valor
adicionado em cada fase da
circulacao, ate alcancar
consumidor final

O



TOPICO 3: MODELO DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO

16’ENGUEC

d Base ampla

3 Processo de arrecadacao em etapas (plurifasico)

A A tributacao uniforme

3 IVA moderno possui uma aliquota padrao e poucas isencoes,
determinadas tecnicamente

d Amplo consenso e aplicacao pratica de cobranca no destino



TOPICO 3: MODELO DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO

16’ENGUEC

d Principio da Neutralidade: premissa central do IVA,
alcancada pela nao cumulatividade da incidéncia tributaria
A Pp. da Neutralidade nao tem relacao com carga
tributaria
d O IVA deve ser indiferente na competitividade,

concorréncia e formacao de precos de mercado



TOPICO 4: EXPERIENCIA INTERNACIONAL (IVA)

o]

NGUEC

16

d Adocao Global: utilizado por menos
de dez paises na decada de 1960, €
hoje empregado por mais de 170

paises

3 Principal forma de incidéncia sobre o
consumo nos paises da Uniao

Europeia e entre o0os membros da
OCDE

1 EUA utiliza o sales tax



TOPICO 4: EXPERIENCIA INTERNACIONAL

16°ENGUEC

Modelos de IVA Dual
Q India (2017) - GST

A Incidéncia simultanea sobre uma base comum ampla
d GST Council

dCreédito dependente do pagamento




TOPICO 4: EXPERIENCIA INTERNACIONAL

16°'ENGUEC
Modelos de IVA Dual

d Canada

d GST federal

d Pode ser somado a um percentual subnacional, resultando no
HST (Harmonized Sales Tax)

3 Provincias optantes unificam a

arrecadacao e administracao com o orgao fiscal federal
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OBRIGADO!

18 de maio de 2026
Raphael Borges Leal de Souza
Consultor Legislativo do Senado Federal



