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REGRAS DE INCIDENCIA DE IBS/CBS ]6°EﬂGiTEC

* Mudanca de paradigma com a EC 132/2023
* Caracteristicas do IVA brasileiro

* Regra-Matriz de incidéncia

* Nao Cumulatividade

e Split Payment



A mudanca de paradigma....

16’ENGUEC

. CBS é federal (tributo da Uniao
Qual foi o problema ( )

inicial?
E 0 IBS? E tributos de Estados e

] . Municipios...
Como instituir o IVA-dual

brasileiro (IBS + CBS)?
CBS/IBS sao tributos idénticos

O gue fazer?

Uma so lei complementar para ambos!



Caracteristicas do IVA-dual brasileiro

16’ENGUEC

Quais as vantagens desse novo modelo?

Objetivo era trocar varios tributos de Por IVA-dual (CBS/IBS) de

e Competéncia multipla de todos os Base ampla
entes federativos

 Nao cumulatividade plena

[ Unido (neutralidade)
1 Estados * Arrecadacao no destino
O DF * Tributacdo uniforme,

poucas excecdes e regimes
 Municipios diferenciados



Solucao conferida pela Emenda 6 ENGUEC
Constitucional n? 132/2023

IBS Criacao de nova figura juridica
Estados, DF e Municipios Competéncia compartilhada

— o

e - Fato gerador
e - Base de calculo
e - Sujeicao ativa e passiva

T —

e - Comité-Gestor do IBS

32 Projeto de Resolucdao do Senado :> Pendente

e Aliquotas de referéncia

49 Projetos de lei especificos (estados, DF e municipios) Pendente

e - Aliquotas proéprias



Regra-matriz de incidéncia do IVA-dual

O que é? ]60 E ﬂGﬂ-EC

A regra-matriz define os elementos essenciais para a cobranc¢a de um tributo

Elementos da Regra-Matriz de
Incidéncia Tributaria

Material Temporal Espacial Pessoal Quantitativo
Fato econdmico Momento em Local onde o Quem sao Base de célculo
previsto em lei que o fato fato é 0 sujeito ativo e aliquotas
(ex: venda de gerador ocorre considerado (ente tributante) aplicaveis
mercadoria) ocorrido e 0 sujeito passivo

(contribuinte/
responsavel)




Regra-matriz de incidéncia do IVA-dual

16°ENGUEC

NORMA-PADRAO DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IBS

CRITERIO ELEMENTOS NORMA
Material Fato/comportamento Lei complementar nacional
Temporal Condicionado no tempo Lei complementar nacional
Espacial Limitado ao espaco Lei complementar nacional
Pessoal Credor e Devedor Lei complementar nacional
Base de calculo Lei complementar nacional

Q titativo Resolugcao do Senado
uantitativ

Aliquotas Leis estaduais

Leis municipais




Vamos identificar alguns desses aspectos de IBS/CBS

ASPECTO MATERIAL = CAMPO DE INCIDENCIA 16°-NGUEC
Base constitucional do aspecto material do IBS

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera
ao seguinte:

I - incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
Servicos;

II - incidira também sobre a importacao de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

III - nao incidira sobre as exportagoes, assegurados ao exportador a manutencao e o
aproveitamento dos créditos relativos as operacdes nas quais seja adquirente de bem
material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico, observado o disposto no § 59, III;

X - nao sera objeto de concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos
ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao,
excetuadas as hipoteses previstas nesta Constituicao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156a

Base constitucional do aspecto material da CBS ]60

Dispositivo-chave para o IVA-dual (CBS/IBS)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes sociais:

§ 16. Aplica-se a contribuicao prevista no inciso V do caput o
disposto no art. 156-A, § 19, I a VI, VIII, X a XIII, § 39, § 59, Il a VI
elIX,e§§6%al1lel3.

GUEC



Como a LCP 214/2025 regulou o

16°ENGUEC
aspecto material de IBS/CBS?

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - operacoes com:

a) bens todas e quaisquer que envolvam bens moveis ou
imoveis, materiais ou imateriais, inclusive direitos;

b) servicos todas as demais que nao sejam enquadradas

como operacoes com bens nos termos da alinea “a” deste
INCISO;




ASPECTO MATERIAL = CAMPO DE INCIDENCIA

16°ENGUEC

Base ampliada de incidéncia em relacdo aos tributos em extincdo/modificacao

¢ O que sao mercadorias?
Saida do estabelecimento de

mercadorias? (ICMS) ¢ Quais servicos abrangidos (transporte e

comunicagao)

Demais prestagdes de i ) -, N
. ¢ O que é servico? O que nao e? Ex. Locacao
servicos? (ISS)

ZEl0E GO EaEl EEE e ¢ O que é produto industrializado?
industrial de produtos

i ?
industrializados? (IPI) ¢ Qual a aliquota de cada produto-

¢ O que é receita? E faturamento? Receita

Obtengao de receita pela

: operacional, nao operacional, receitas financeiras
empresa (PIS/Cofins)

etc.

_ *Operacbes econdmicas (atividade econémica)
Operagoes com bens ou

: *O que ndo é bem, sera servico (art. 39, I, “b")
servicos (IBS/CBS)

eImportacao




Base ampliada de
incidéncia

compra e venda,
troca ou permuta,
prestacdo de dacdo em

servigos. pagamento e
demais espécies
de alienagdo

arrendamento, ~
. . . Locagao
inclusive mercantil

Qualquer
fornecimento com
contraprestacao

instituicao . .
licenciamento,

onerosa de ~ .
L . concessdo, cessao
direitos reais

doagdo com
contraprestagao

- mutuo oneroso
em beneficio do
doador

16’)ENGUEC

E algumas poucas

operagoes nao onerosas...

- Fornecimento de brindes

- Fornecimento a valor
inferior ao de mercado



ASPECTO PESSOAL = CONTRIBUINTES 16°-NGUEC

* Principais figuras (art. 21)

* Fornecedor e Importador (e outros art. 21)
* Obrigados a inscricao cadastral

* Quem é fornecedor?
e Aquele que realizar operacoes (uma dessas trés condicoes):

* No desenvolvimento de atividade economica

* De modo habitual ou em volume que caracterize atividade
econdmica

e De forma profissional, ainda que a profissao nao seja
regulamentada



Curiosidades sobre quem nao é contribuinte ]60 G\TEC

(Art. 26) Explicita “exclusao” da figura de contribuinte (salvo importacao)
« Condominio edilicio*
« Consorcio de sociedades anonimas*
« SCP
« Nanoempreendedor (receita inferior a 50% do MEI)*
« Fundos de investimento (com ressalvas)
« Produtor rural (do art. 164)*
- Transportador autbnomo de carga (do art. 169)*
- Planos de saude de autogestao
- Entidade de previdéncia complementar fechada
« Fundos patrimoniais (da Lei 13.800/2019)

* Poderao optar por serem contribuintes
Observar regras especiais (art. 26, §§ 1°a 11)



Sabemos quando ocorre o fato gerador e quem
deve pagar....

Mas como saber o quanto se deve pagar?

ASPECTO QUANTITATIVO = QUANTO SE DEVE PAGAR?
- Base de calculo (art. 12)

« Regra geral:
« Valor da operacao
« Valor de mercado, se nao tiver valor da
operacao
- Nao integram a base de calculo:
IBS/CBS/ICMS/ISS/IPI/PIS/Cofins (entre
outros)

- Aliquotas (arts. 14 a 18)

- Aliquotas de referéncia (art. 18)
- Padrao (art. 14)
- Reduzidas (regimes)

16°ENGUEC



ALIQUOTAS

16’ENGUEC

O que sao as aliquotas de referéncia?
- Sao as aliquotas fixadas para manter a carga tributaria

« Fixadas pelo Senado Federal
(Resolucao do Senado)
 Aliguota para a CBS
 Aliquota do IBS (“estadual”)
- Aliguota do IBS (“municipal”)

- As aliquotas de referéncia (art. 349)

 Fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia

- Base em calculos do TCU (enviados até 15/09)

- Senado deve fixar até 31/10

- Se até 22/12 Senado inerte, serao as aliquotas
calculadas pelo TCU



Ok! Ha as aliquotas de referéncia, mas qual o
papel dos Estados e Municipios?

16°)ENGUEC

Entes podem fixar suas proprias aliquotas

* E aaliquota-padrio uniforme

Uniao: aliquota da CBS
Estados (cada um): aliquota do IBS “estadua
Municipios (cada um): aliquota do IBS “municipal”

A aliquota deve ser a mesma para todas as operagdes com bens e
servicos naquele ente federativo

II)

 Como podem ser fixadas?

Veiculos legislativos: leis ordinarias especifica
(Unido/Estados/DF/Municipios)

Vincula-las as aliquotas de referéncia (“flutuante”)
Defini-las sem vinculagao a de referéncia (“fixa”)
Na “inércia” — serao aplicadas as de referéncia



16°ENGUEC

A aliquota do IVA dual (CBS/IBS) incidente
sobre cada operacao correspondera:

e
PRATICA!

e Aliquota da CBS (Uniao)

COmO e Aliquota do IBS do Estado de
» destino da operagao
S€ ra? e Aliquota do IBS do Municipio

de destino da operacao




ESTIMATIVAS

* Ministério da Fazenda (Sert/MF)*
* CBS: 8,8%

* |BS (“estadual + municipal”): 17,7%
* Total: 26,5%

Fontes:

° talkk
*Sert/MF: Apresentacées — Ministério Banco Mundial
da Fazenda (28/05/2024) * Total: 28,05%

**Banco Mundial: SimVat


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes
https://datanalytics.worldbank.org/simvat/

ATENCAO
Para transicao ]6°E ﬂG’ﬂ'EC

Ja existem algumas aliquotas previstas diretamente na EC

132/2023:
CBS 0,9%
2026*
IBS 0,1%
CBS** Resolucao Senado
2027
IBS 0,1% (0,05 + 0,05)
CBS** Resolucao do Senado
2028
IBS 0,1% (0,05 + 0,05)
CBS
2029 BS Resolucdo do Senado

* Dispensa recolhimento de IBS/CBS em caso de cumprimento das obrigacoes acessdrias previstas na legislacdo
** CBS reduzida em 0,1 ponto percentual



16’ ENGUEC

ESTAGIO DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

Aspecto Material ———  Operagdo com bem ou servigo —— Art.42a3721CP 214

Aspecto Temporal —_— Término prestacdao ou entrega —— Art. 10da LCP 214

Aspecto Espacial —_— Local da entrega/domicilio adquirente* ———  Art. 11 da LCP 214

Aspecto Pessoal N Fornecedor (habitual, volume . Arts.21/26 da LCP 214
ou de forma profissional)

Aspecto Quantitativo

- Base de calculo —_— Valor da operagao ———  Art.12da LCP 214

- Aliquotas —_— TEMOS OUNAG? =  PRS E PLs estad/munic

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA PRECISA ESTAR COMPLETA

* A maior parte dos servigos ird para a regra residual do inciso X do art. 11



VAMOS AO PONTO CENTRAL DA REFORMA?

Nao cumulatividade plena!

Vamos entender isso um pouco melhor:

e H3 sistematica de créditos e débitos

e Sabemos quando ocorre um débito: estando
presentes todos os elementos da regra-matriz de
incidéncia

* Mas quando se pode apurar crédito?

* Sempre que se adquire bens e servicos...
 Mas por que isso &€ uma revolu¢ao?

16’ENGUEC

W
Bens e Servigos \
= CREDITOS ‘
&
Saldo a Pagar
2 o
=

Produtos Vendidos
= DEBITOS




Por que a nao cumulatividade plena é uma revolu¢ao?
O nosso sistema ainda nao funciona assim, em que tudo gera crédito

Vamos a um caso concreto sobre PIS/COFINS:

Restaurantes

Qi‘ﬁ;ﬁ / Uniformes
N .

|

Acougues o \ ?ﬁ/\

PAO DOCE
SUPERMERCADO Mat. de Limpeza

Padarias

16’ENGUEC

Os tributos
embutidos nos
custos dos
uniformes e dos
materiais de limpeza
podem geram
crédito para o
supermercado?



Qual a sua resposta? 16°ENGUEC

PAO DOCE adquiriu materiais de
higiene e uniformes. Em quais de
suas atividades ele pode apurar
créditos de PIS/COFINS desses itens?
- Mentimeter



https://www.mentimeter.com/app/presentation/al5yj3vzpf1hkexy3fymsnr2cugbbtxg/edit
https://www.mentimeter.com/app/presentation/al5yj3vzpf1hkexy3fymsnr2cugbbtxg/edit
https://www.mentimeter.com/app/presentation/al5yj3vzpf1hkexy3fymsnr2cugbbtxg/edit
https://www.mentimeter.com/app/presentation/al5yj3vzpf1hkexy3fymsnr2cugbbtxg/edit
https://www.mentimeter.com/app/presentation/al5yj3vzpf1hkexy3fymsnr2cugbbtxg/edit

REGRAS DE CREDITAMENTO

EM UM SUPERMERCADO

Em um mesmo supermercado, ha regras de
creditamento diferentes para a padaria, o
restaurante e o acougue. Os insuMos sdo os
mesmos: itens de higiene e uniformes.

PADARIA

E permitida a
apuracao de créditos

RESTAURANTE

E permitida a
apuracao de créditos

ACOUGUE

E vedada a

apuragao de créditos
A\ uniformes e
:| itens de higiene

16°ENGUEC

* Solucao de Consulta 46/2023

SO existe crédito de insumo onde h3a
producao de bens!

Acougue apenas revende alimentos
Padarias e restaurantes produzem alimentos
Comprometimento da nao cumulatividade
Complexidade tributaria

Contencioso administrativo

Contencioso judicial



16’ENGUEC

* Nao cumulatividade plena. O que é?
e Tudo gera crédito, tudo gera débito!
* Tudo mesmo? Vejamos a EC 132/2023:

Art. 156-A. (IBS... *e CBS....):

VIIl — sera(ao) nao cumulativo(s), compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operacoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipoteses previstas nesta Constituicao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156a

SPLIT PAYMENT

e Oqueé?

periodo de apuracao

Mecanismo de antecipacao de pagamento
Dois modelos: padrao e simplificado

Art. 31. Nas transacoes de pagamento relativas a
operacdes com bens oOu com Servicos, O0s
prestadores de servicos de pagamento eletronico e
as instituicbes operadoras de sistemas de
pagamentos deverao segregar e recolher ao
Comité Gestor do IBS e a RFB, no momento da

E o recolhimento do tributo no momento de cada operacdo

liquidacao financeira da transacao (split payment),
os valores do IBS e da CBS, de acordo com o
disposto nesta Subsecao

16’ ENGUEC

Quebra de paradigma: tributo nao é recolhido apenas ao final do

i
]
)4 / Fornecedor

Pagamento \ ‘

@

Fisco



Sintese do que visto:

« Quebra de paradigma tributario
« Regra-Matriz de incidéncia

« Nao cumulatividade plena

« Split payment

Antes de comecarmos o proximo
topico....

Vamos interagir?

16°

GUEC


https://www.mentimeter.com/app/presentation/aln9fuss18veea3snrr7mfy55nngsmf7/edit
https://www.mentimeter.com/app/presentation/aln9fuss18veea3snrr7mfy55nngsmf7/edit
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